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ANEXO I DO TR 30/003/2025

ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO
SUPERINTENDENCIA DE CONSTRUCAO NAVAL (AMRJ-30)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO:

O presente estudo tem como objetivo avaliar a viabilidade de realizar contratacao de prestacao de
servigos de engenharia comum, com fornecimento, fabricacdo, montagem, instalacio e
comissionamento de duas pontes rolantes, incluindo desmontagem de ponte rolante antiga no local,
inspe¢do e alinhamento de trilhos e eventual fornecimento e instalacdo de novos trilhos. O objeto
também prevé o fornecimento, instalacdo e comissionamento de uma talha elétrica para operar em
monovia existente, com os servigos listados a serem executados no Edificio 17 deste Arsenal de
Marinha.

Este documento cumpre as diretrizes constantes do Anexo III da Instru¢do Normativa (IN) n.°

49/MPOG, de 23 de junho de 2020 e Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de
2022.

I - Necessidade da contratacao:

1.1. O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ) ¢ uma Organizag¢do Militar prestadora de
servigos industriais que atende as necessidades de reparo e construcao de meios navais de
toda a Marinha do Brasil (MB). Para manter a sua atividade-fim, o AMRJ necessita dispor
de materiais, equipamentos e insumos necessarios para a constru¢ao de embarcacoes.

1.2. As pontes rolantes e talha elétrica possibilitam transportar, icar € manobrar materiais e

equipamentos de carga elevada, garantindo sua integridade e salvaguardando os

profissionais envolvidos nos processos. Sendo tais atividades cotidianas na construg¢do de
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navios, as aquisi¢des objetivadas neste processo, € 0s servigos a serem prestados para
tornar esses equipamentos operantes, sdo necessarios para que a Superintendéncia de
Construcdo Naval, responsavel pela construcdo das embarcagdes da Marinha do Brasil,

possa dar continuidade a constru¢do de Navios Patrulha (PRONAPA).

I1 - Referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade:

Esta Organiza¢do Militar tem como missdo gerenciar e executar programas de construcdo e
reparo navais aos meios navais da Marinha do Brasil, contribuindo para a prontiddo operativa do

Poder Naval, com respeito ao individuo, a sociedade e ao meio ambiente.

Sua Carta de Servigos, instituida pelo Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017, revogando o
Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009, tem como objetivo informar aos cidaddos os servigos
prestados pelo orgdo ou entidade, as formas de acesso a esses servigos € os respectivos
compromissos ¢ padrdes de qualidade de atendimento ao publico. A contratacdo almejada neste
processo licitatorio encontra respaldo conforme Planejamento Estratégico Organizacional desta
Organizagao Militar.

Dentro desse contexto estratégico, o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ), enquanto

estaleiro militar ¢ o responsavel direto pela execucdo da construcdo de novos meios navais.

O presente processo de aquisi¢do visa prover meios para que o AMRJ possa seguir os
processos construtivos previstos no Programa de Construgdo de Navios Patrulha (PRONAPA),
compondo atividade estratégica para a Marinha do Brasil. Ademais, os recursos necessarios para
executar atividade advinda desta contratacdo tem compatibilidade com o PAR e com as leis

orcamentarias.

III - Descricao dos requisitos da contratacio necessarios e suficientes a escolha da solucio,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes

especificas, bem como padrdoes minimos de qualidade e desempenho;

3.1 Servigo de escopo;
3.2 Os requisitos técnicos para entrega do objeto, assim como as normas as quais a
CONTRATANTE devera cumprir durante a execucao do servico estardo dispostos detalhadamente

no Projeto Bésico, apéndice especifico deste TR.
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3.3 Os critérios e praticas de sustentabilidade estardo previstos nos itens pertinentes do TR.
Dessa forma, tais critérios foram determinados pelo nucleo de gestdo ambiental do AMRJ, em que
¢ levado em consideragdo todos os requisitos ambientais que a CONTRATADA deve atender para
executar os servicos, assim como os requisitos legais para descarte adequado dos materiais;

3.4 As obrigagdes da CONTRATADA e Contratante estardao previstas no TR;

3.5 A CONTRATADA deve possuir mao de obra qualificada e especializada, como também
maquinas, equipamentos e ferramentas adequadas para a realizagdo do servico a ser realizado no
navio e em oficina, buscando com isso atender as demandas dentro do prazo e com qualidade e
responsabilidade;

3.6 Registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, em plena validade; e

3.7 Os critérios de qualificagdio técnico-operacional e técnico-profissional da

CONTRATADA serao objetivamente descritos no TR.

IV - Estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos

que lhe dio suporte:

As quantidades foram estipuladas avaliando a demanda advinda da necessidade de transporte e
manobra de carga desta Superintendéncia de Construgdo Naval, assim como no espago fisico
disponivel para instalacdo de tais equipamentos e os meios ja existentes no Edificio 17 deste
Arsenal de Marinha. Anexo a este TR, seguira um Projeto Bésico, a ser elaborado pelo setor
solicitante, que evidenciard as dimensdes do projeto e demais caracteristicas técnicas dos

equipamentos a serem fornecidos para atender o objeto da presente licitacdo.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar:

Foi estudada a possibilidade de manutencdo da ponte rolante existente no Edificio 17 deste
Arsenal de Marinha, porém optou-se em realizar uma aquisi¢ao de nova ponte rolante devido a
antiguidade do equipamento existente, sendo ele de 1938. Em termos praticos, pela ponte rolante
ser muito antiga, isso dificultaria a aquisi¢do de sobressalentes necessarios para sua manutencao, e
verificou-se pelo principio da economicidade, que seria mais vantajoso a aquisicdo de um

equipamento novo, mais moderno. Ademais, devido a demanda de manobra de peso desta
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Superintendéncia e o espaco fisico disponivel, optou-se pela aquisicdo de mais uma ponte rolante
de mesmas caracteristicas que a primeira que percorrera os mesmos trilhos, possibilitando que

ambas operem em paralelo para suprir demandas com mais eficiéncia e celeridade.

VI - Estimativa do valor da contrata¢io, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a administracio optar por preservar o seu sigilo até a contratacio da

licitacao

A estimativa do valor da contratagdo serdo feitas com base nas disposi¢des legais
estabelecidas na IN 65/2021 e também nas disposi¢des especificas emanadas pela lei 14.133/21.
Nessa linha, tal estudo seré feito em documento proprio, chamado “Pesquisa de Mercado”, que sera

anexado a este processo licitatorio.

VII - Descriciao da solu¢ao como um todo:

O objeto deste processo ¢ a contratacdo de prestagdo de servigos de engenharia comum, com
fornecimento, fabricacdo, montagem, instalacdo e comissionamento de duas pontes rolantes,
incluindo desmontagem de ponte rolante antiga no local, inspe¢do e alinhamento de trilhos e
eventual fornecimento e instalagdo de novos trilhos. O objeto também prevé o fornecimento,
instalagdo e comissionamento de uma talha elétrica para operar em monovia existente, com 0s
servicos listados a serem executados no Edificio 17 deste Arsenal de Marinha

O escopo de servicos serd detalhado em Projeto Basico, fundamentado nas propostas técnicas
feitas pelas empresas e anexadas ao processo. A intencao desta instituicdo ¢ que, apds a instalagao
das novas pontes, a manutengdo preventiva seja realizada por seu proprio pessoal, ndo sendo

necessaria a contratacdo de empresa para manutengdes periodicas.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nio da solucio quando necessaria para

individualizac¢io do objeto:

Citam-se, oportunamente, os § 2° e § 3° do Artigo 40 da lei n°14133 de 2021:
“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar

0 seguinte:
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V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema tunico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.”

Nessa linha, a divisao do servico em parcelas deve ocorrer conforme houver viabilidade
técnica na consecucao da atividade. Como a solucdo so6 atende a esta instituicao se for atendida por
completo, suas subetapas (transporte das pontes e talha até o local da instalagdo, substitui¢ao dos
trilhos e alinhamento, montagem, instalacdo das pontes, testes estatico e operativo, e etc) sdo
interdependentes, o parcelamento do objeto traria prejuizo para o conjunto da solucdo e perda de
economia de escala. Além disso, ha a necessidade de oferecimento de garantia sobre todos os

equipamentos, e o parcelamento do servigo poderia vir a afetar o fornecimento da garantia.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

Esta Organizagdo Militar em atendimento as suas politicas de qualidade e aos Principios

Administrativos da economicidade, eficacia e eficiéncia, emanadas pela Marinha do Brasil,
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alinhado aos ditames da atual conjuntura econdmica do pais, tem como objetivo aperfeigoar sua
gestdo e otimizar seus recursos humanos, materiais e financeiros, por meio de contratacdes desse
tipo para atendimento da constru¢do dos Navios Patrulha através do projeto PRONAPA.

Dessa forma, vislumbra-se que o AMRJ, enquanto estaleiro militar, serd diretamente
beneficiado com a contratacdo dos servigos ora em comento, porque garantird que suas instalagoes
estejam dotadas de meios mais modernos e operacionais capazes de atender com eficiéncia e
seguranga as demandas de transporte, icamento € manobras de cargas, possibilitando a continuidade
da construcao dos Navios Patrulha e futuros meios da Marinha do Brasil.

Neste contexto, com a implementacdo do certame licitatorio, para contratagdo do servico em
lide, o AMRIJ terd meios de obter a proposta mais vantajosa para Administracao, o que, de pronto,
denota um melhor aproveitamento dos escassos recursos financeiros disponibilizados pela Unido
Federal, reforcando assim preceitos de economicidade e eficiéncia do processo de obtengdo deste

Arsenal de Marinha.

X - Providéncias para adequac¢io do ambiente do orgio:

O AMRJ abriga um parque industrial extenso, o que inclui prédios, diques, carreiras, cais
para atracacao/desatracacdo de navios e diques/carreiras para docagem/desdocagem de
embarcagdes. O servigo abrangido por este Estudo ¢ direcionado para atender demandas
operacionais da Superintendéncia de Constru¢do Naval do AMRJ, nesse contexto, ndo ha
necessidade de elaboracdo de cronograma das atividades voltadas a adequagdo do ambiente deste
Arsenal de Marinha para que a contratacao surta efeitos.

Cabe esclarecer que apenas pequenas medidas de carater administrativo serdo implementadas
para que a futura contratada tenha livre acesso as dependéncias do AMRIJ, de forma que os servigos
sejam executados dentro do prazo contratual, com a devida fiscalizacdo conforme exigido no
contrato.

A partir da data de assinatura do contrato, o AMRJ disponibilizara um local para a instalagao,

caso haja necessidade, de 1 (um) contéiner para o estabelecimento de escritorios e/ou instalagdes

sanitérias, vestiarios, guarda de ferramentas, equipamentos e utensilios a serem utilizados por seu

pessoal, conforme prevé o referido instrumento.
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E necessario destacar que a fiscalizagdo dos servicos sera executada por mao de obra

pertencente a0 AMRJ com, no minimo, nivel técnico e experiéncia na execucao dos servigos.

XI - Contratacgdes correlatas e/ou interdependentes:

Nao ha previsao de contratacdes que possam interferir ou serem consideradas na execugdo do
servico em estudo. O descarte de material substituido, juntamente com o transporte, sera realizado

pela CONTRATADA.

XII - “Possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas de tratamento”

O detalhamento dos possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas de tratamento

encontrar-se-ao dispostos no Termo de Referéncia.

XIII - Posicionamento Conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

Em sintese, com base nas informagdes levantadas ao longo deste estudo, a contratacdo dos
servicos especializados atinentes a execugdo do objeto ¢ considerada viavel tanto do ponto de vista
econdmico, quanto do ponto de vista técnico.

Opta-se, portanto, pela realizagdo da presente licitagdo com o objetivo de se adjudicar a

empresa licitante que apresentar o MENOR PRECO GLOBAL, para execucao do objeto.

XIV - Justificativa para exigéncia de garantia de 12 meses

Entende-se que ¢ essencial uma garantia de, no minimo, 12 meses do produto, a fim de observar os
equipamentos apos o recebimento e instalagdo e, em eventuais vicios ocultos ou falhas técnicas,
viabilizar possiveis substituicdes dos mesmos ou realizacdo de manutengdes corretivas sem Onus

para a Administra¢do Publica.

XV - Declaracio de inviabilidade e participacido de pessoa fisica

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos
para a participacdo de pessoa fisica nas contratacdes publicas regidas pela Lei n°14.133, de 2021,
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Em seu art. 2°, a

(13

norma considera pessoa fisica todo o trabalhador autébnomo, sem qualquer vinculo de
subordinacdo para fins de execuc¢do do objeto da contratacdo publica, incluindo os profissionais

liberais ndo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual, nos termos das
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legislagdes especificas, que participa ou manifesta a intencdo de participar de processo de
contratagao publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servigo que, em atendimento
a solicitagcdo da Administracdo, oferece proposta”.

A IN SEGES/ME n° 116, de 2021, determina, em seu art. 4°, caput, que os editais ou os avisos de
contratagdo direta possibilitem a contratacdo das pessoas fisicas, em observancia aos objetivos da
isonomia e da justa competicdo. Ainda de acordo com o paragrafo inico desse mesmo dispositivo,
sera ressalvada a participagdo de pessoas fisicas nas licitagdes ou contratagdes diretas, “quando a
contratacdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e
equipe de profissionais ou corpo técnico para a execucao do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”. Portanto, a
possibilidade, ou ndo, de contratacdo de pessoas fisicas deverd ser objeto de prévia andlise e
manifestagdo técnica por parte do 6rgdo contratante, na fase de planejamento da contratagao.
Baseado no exposto, o objeto desta aquisi¢ao contempla a realizagdao de diversos servigcos técnicos
com fornecimento de material pela CONTRATADA, o que incorre em em necessidade de equipe
técnica para executar a atividade, evidenciando a incompatibilidade da participagdo de pessoa fisica

no processo em tela.

XVI - Enquadramento do tipo de servico

Pelas razdes que estardo detalhadas no Termo de Justificativas técnicas relevantes (Anexo do TR),

este servico sera enquadrado como servi¢o comum de engenharia.

Membros da Equipe de Fiscalizacao:

Nome: Leonardo Assa Gallego Soares Nome: Guilherme Mastrange dos Santos Silveira
NIP: 00.0620.65 NIP: 20.0270.10
Telefone: 2178-4136 Telefone: (21) 2178-3651

E-mail:_gallego@marinha.mil.br E-mail: guilherme.mastrange@marinha,mil.br
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Elaborado por:

Documento assinado digitalmente

ub GUILHERME MASTRANGE DOS SANTOS SILVEIR
g Data: 14/03/2025 15:36:35-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

GUILHERME MASTRANGE DOS SANTOS SILVEIRA
Primeiro-Tenente (EN)
Encarregado da Divisdo de Maquinas e Redes (AMRJ-323)

Aprovado por:

ATO DE APROVACAO
De acordo com a Justificativa da Contratagdao constante da Autorizacdo de Abertura do presente

processo, APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar.

Rio de Janeiro, em data de assinatura.
No impedimento de:
o 9

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
htp://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serprO

LEONARDO ASSA GALLEGO SOARES
Capitdo de Mar e Guerra
AMRIJ-30
Superintendente de Construgdo Naval
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